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Resumé

Handleplanen for Steerke Skoler og Dagtilbud beskriver en raekke tiltag, der kan ivaerk-
saettes, med henblik pa at styrke de almene bernefaellesskaber i skoler og dagtilbud og
realisere den politiske vision at flytte en procentvis andel fra specialomradet til investe-
ring i almenomradet. Der er i fordret 2024 udarbejdet en analyse af specialomradet, der
udpegede seks fokusomrader; fokusomraderne er prioriteret af Barne- og Familieudval-
get.

| Skive Kommune er der allerede igangsat flere projekter, som taler ind i det samme over-
ordnede formal som Staerke Skoler og Dagtilbud. Nogle er en udmentning af lovgivning
og reformer, mens andre er lokale initiativer. Skive Kommune arbejder dertil pd og med
et nyt barnesyn og en ny sammenhangende Barne- og Ungepolitik, som forventes poli-
tisk godkendt i efterdret 2025.

Skive Kommunes arbejde med Staerke Skoler og Dagtilbud tager sit afsaet heri og i Dagtil-
budsloven, Folkeskoleloven, Barnets Lov og Sundhedsloven, der alle har til formal at
fremme bgrns trivsel, laering og udvikling. De skal derudover sikre, at barn med saerlige
behov far samme muligheder for omsorg, leering og sundhed som deres jaevnaldrende,
sa de kan opna et selvstaendigt voksenliv. Steerke Skoler og Dagtilbud falger desuden Sty-
relsen for Undervisning og Kvalitet (STUK's) beskrivelse af kvalitetsfaktorer pa dagtilbuds-
og grundskoleomradet (der er under udarbejdelse) som generelle forudsaetninger for
god kvalitet.

Den overordnede retning for arbejdet med Staerke Skoler og Dagtilbud seettes ved for-
muleringen af en vision:

Skive Kommunes vision er, at alle barn og unge har mulighed
for at uavikle sig, uanset deres behov. Skive Kommune har et
Steerkt skole- og dagtilbud, hvor det at vaere i almen er en selv-
folge. Her er der feellesskaber med plads til alle. Barn har ret til
en god og tryg barndom og skolegang, hvor alle omkring bar-
net samarbejder for at skabe forudsaetninger for, at hvert barn
kan trives, udvikles, leere og dannes.

Steerke Skoler og Dagtilbud struktureres i to spor: Styrkelse af kompetencer og faglighed
pa almenomradet (spor 1) og styrkelse af gkonomi og rammer pa almenomradet (spor
2). Der opstilles to overordnede malsaetninger, der konkretiserer, hvad der skal opnas for
at kunne realisere visionen, opdelt i spor 1 og spor 2:

1. At der findes almene leeringsmiljoer, som passer til flest muljge born (spor 1)
2. At der flyttes 10 mio. kr. fra specialomradet til almenomradet inden 2032 (spor 2)
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Med henblik pa at kunne opnd malsaetningerne udpeges tiltag, der skal vaere ramme- og
retningssaettende for den videre proces, hvor tiltagenes indhold og tidsplan for imple-
mentering fastleegges med involvering af blandt andet ledere fra Skole- og Dagtilbuds-
omradet, Familieafdelingen, Kultur- og Fritidsomradet samt de arbejdsgrupper, der ud-
springer af handleplanens tiltag.

Handleplanen kortlaegger og udfolder tiltag under spor 1 og spor 2, struktureret efter de
seks prioriterede fokusomrader fra analysen af specialomradet for at skabe et samlet
overblik:

Spor 1: Styrkelse af kompetencer og faglighed pa almenomradet

e Fokusomrade 1: Perspektivskifte - yderligere samarbejder
dget fokus pd tidlig opsporing, indsatser og overgange i dagtilbud og skole, det tvaerfag-
lige samarbejde omkring barnet og den unge samt leeringsmiljoet. Fokus pd kvalificering
ar koordineret samarbejde med foraldre og inddragelse af barnets og den unges
stemme. Der arbejdes endvidere med kompetenceudvikling for ledelse og personale.

e Fokusomrade 2: Investering i almen - arbejde med bredere og staerkere bgrnefael-
lesskaber, mellemformer
Der skal undersages yderligere muligheder for lokale pravehandlinger og anvendelse af
erfaringer og viden herfra i forhold til almene leringsmiljoer. Styrkelse af erfaringsud-
veksling i Professionelle Laeringsfeellesskaber (PLF) pd tvaers af skoler og dagtilbud.

e Fokusomrade 3: Nedsat undervisningstid - Undersggelse af arsager og udviklings-
muligheder
Procedure for og praksis omkring anvendelse af reduceret undervisningstid. Samtidjg en
undersogelse af og provehandlinger i, hvad der skal iveerkseettes for at det enkelte barn
kan komme op i undervisningstid [gen, herunder fravaersteam.

e Fokusomrade 5: Vurdering af visitationsprocessen omkring PPV'er
PPR har et oget fokus pd at arbejde rddgivende og vejledende med leeringsmiljoer. Der
undersagges muligheder for at opstille krav om at afprave handlinger, for et barn kan ind-
stilles til visitation. Der indfares samarbejdskontrakter, der kan ga pa gruppeniveau frem
for individniveau.

Spor 2: Styrkelse af gkonomi og rammer pa almenomradet

e Fokusomrade 4: Undersggelse af incitamentsstrukturer i ressourcetildelingen:
o Antallet af nyvisitationer skal falde til et niveau svarende til basisforventningen
I forhold til socioekonomien eller lavere frem til 2032. Tilfgjet af BFU ved god-
kendelse af handleplanen. At der sattes et delmdl om segregering pd maksi-

malt 6% fra almen til specialomradet (nyvisiteringer)
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e Budgettet for specialskoler fastldses pd 2025-niveau, sdledes det fremover sty-
res svarende til modellen for specialundervisning i specialklassereekker og en-
keltintegration

e Der indfores betaling for almenskolen for at visitere en elev til specialomradet
eventuelt reguleret i forhold til socioekonomien. Betalingen pr. elev udgor
100.000 kr. drligt (inkl. basistildeling almen), mens eleven gar i specialtilbuddet.
Tiltaget indfores med virkning fra 1. august 2026.

e Budgettet for hele specialomraddet reduceres med mindst 2,7 % af budgettet i
2024-prisniveau (svarende til ca. 2 mio. kr.) arligt fra og med 2027 uanset elev-
tal mindst frem til 2032

e Der arbejdes mead, at elever sa vidt muligt kan vende tilbage til almenomradet
eller til et tilbud af mindre indgribende karakter

e Der fremlagges en plan for en databaseret opfolgning pa handleplanens tiltag,
herunder de okonomiske virkninger, frem til 2032

e Der arbejdes fortsat med en undersagelse af de gaeldende vilkar og forpligtel-
ser med en opmaerksomhed pd, at tiltagene i fokusomrade 4 vil have en ind-
virkning pd eksempelvis takster

o Tilfgjet af BFU ved godkendelse af handleplanen: At handleplanen skal ga hand
i hand med en investering i almenomrddet i storrelsesordenen 10-15 mio.kr.
med et delmdal om to voksne pr. klasse i forste omgang i indskolingen

e Fokusomrade 6: Rammeaftale - Undersggelse af vilkar og forpligtelser
Der arbejdes fortsat med en undersagelse af de gaeldende vilkar og forpligtelser med en
opmeaerksomhed pa, at tiltagene i fokusomrade 4 vil have en indvirkning pa eksempelvis
takster.

| forbindelse med tiltagene under spor 2 kan der veere en raekke risici og opmarksom-
hedspunkter. Et generelt opmarksomhedspunkt er risikoen for, at gkonomien bliver sty-
rende for, hvilke laeringstilbud eleverne tilbydes. Der kan derudover vaere varierende mu-
ligheder for tiltagene mellem skolerne, hvor eksempelvis enhedens stgrrelse kan have
betydning for sdrbarhed ved allerede fa visitationer. Betragtes tiltag vedrerende takster,
er et opmaerksomhedspunkt kvaliteten i skolerne og dagtilbuddene, ligesom der kan der
veere fysiske rammer og indretning, som kan fordre investeringer. Tiltaget om medfinan-
siering fra almenskolen kan have indvirkning pa andre omrader, herunder udgifter til be-
fordring, ligesom det skal undersgges, hvordan frit skolevalg i Skive Kommune kan have
betydning. Endelig kan et opmaerksomhedspunkt vaere betydningen af tiltagene for sko-
lefravaeret.
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Staerke Skoler og Dagtilbud omfatter mange aspekter og meget komplekse problemstil-
linger. Handleplanens ambitigse malsaetninger og tiltag kan derfor kun lykkes med in-
volvering af fagprofessionelle.

Pa baggrund af handleplanens tiltag udspringer planen for organiseringen af den videre
proces. Efter 1. april 2025 forventes handleplanens tiltag at blive ivaerksat i seks separate
arbejdsgrupper svarende til de seks fokusomrader og tilherende tiltag. Arbejdsgrup-
perne vil besta af repraesentanter fra skole- og dagtilbudsomradet (ledere og medarbej-
dere), Familieafdelingen, PPR, Sundhedsplejen, Familiesektionen, @konomiafdelingen
samt relevante medarbejdere ad hoc. Tiltagenes indhold og forventede tidsplan for im-
plementering bestemmes lokalt i arbejdsgrupperne, dog med opmarksomhed pa opna-
else af de overordnede malsaetninger.

Indtil handleplanen er ivaerksat er der etableret en pulje pa 1,5 millioner kroner til fast-
holdelse af elever i det almene skoletilbud, jf. budgetaftalen for 2025, note 12, vedtaget i
Byradet den 8. oktober 2024. Forvaltningens forslag til udmentning af puljen omfatter:
Midler til kompetenceudvikling for ledelse og personale, midler til analyse af forudseet-
ninger/ muligheder for relevante data og dataleverandgrer og midler til foraeldrerettede
indsatser.
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Side 1 af 25

Baggrund

Det fremgar af note 11 i budget 2025, vedtaget af Skive Byrad den 8. oktober 2024, at der
skal udarbejdes en handleplan for, hvordan den politiske vision, om at sikre flest mulige
elever i det almene skoletilbud, der skaber steerke almene bagrnefzellesskaber og et skole-
og dagtilbud for alle, kan realiseres ved at flytte en procentvis andel fra specialomradet
til investering i almenomradet.

Handleplanens formal er at beskrive tiltag med henblik pa at styrke de almene bgrnefael-
lesskaber i skoler og dagtilbud, saledes flere barn og unge lykkes i deres skoler og dagtil-
bud.

| foraret 2024 er der udarbejdet en analyse af specialomradet, der pegede pa seks fokus-
omrader:

—_—

Perspektivskifte - yderligere samarbejder

2. Investering i almen - arbejde med bredere og sterkere bgrnefzellesskaber, mel-
lemformer

3. Nedsat undervisningstid - Undersggelse af arsager og udviklingsmuligheder

4. Undersggelse af incitamentsstrukturer i ressourcetildelingen

5. Vurdering af visitationsprocessen omkring PPV'er

6. Rammeaftale - Undersagelse af vilkar og forpligtelser

Fokusomraderne er prioriteret af Barne- og Familieudvalget.

Andre projekter med samme formal

| Skive Kommune er der allerede igangsat flere projekter, som taler ind i samme overord-
nede formal, jf. figur 1. Nogle projekter er udmentning af lovgivning, mens andre er lokale
initiativer. Fzelles er, at disse omrader har koblinger til handleplanen. Hertil bygger visio-
nen og malsaetningerne for Steerke Skoler og Dagtilbud pa den sammenhaengende
Barne- og Ungepolitik og barnesynet i Skive Kommune. | de falgende afsnit skitseres re-
levante projekter, der spiller ind.

| forhold til nye reformer pa skole- og dagtiloudsomradet arbejdes der fortsat med Bar-
nets Lov og Barnene Farst. Skive Kommune arbejder pa og med et nyt barnesyn og en ny
sammenhangende Bgrne- og Ungepolitik, som forventes politisk godkendt i efterdret
2025. Derudover skal der implementeres 33 initiativer fra Folkeskolens Kvalitetsprogram,
som ogsa taler ind i den feellesskabende tankegang pa almenomradet. Desuden er der
regelforenklinger pa vej, som vil pavirke omradet.

| Skive Kommune er Opkvalificeringspuljens midler for 2023-2025 anvendt til kompeten-
ceudvikling for ledere af dagtilbud, pseedagogiske medarbejdere samt dagplejere. Her er
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fokus pa leg, venskab og faellesskab, da tilsynet i dagtilbuddene i 2023 viste et behov for
et styrket fokus pa leg som middel til steerkere bgrnefallesskaber. Der er desuden i Skive
Kommune fokus pa befordring, og hvordan det kan anvendes som et paedagogisk vaerk-
tej, som skal gare barnene sa selvhjulpne sa muligt, sa det ikke er befordring, der eksklu-
derer dem fra feellesskabet. Skive Kommune har i gjeblikket ogsa fokus pa Sundhedslo-
vens 8 123, som er en tvaerfaglig gruppe, der skal sikre den enkeltes udvikling, sundhed
og fremme trivsel. | Skive Kommune er dette navngivet Refleks - og er et forum for fag-
professionelle, hvor der sparres om bgrn, der har behov for at komme i bedre trivsel
(oftest pd almenomradet).

| Skive Kommune anvendes KIDS i tilsyn pa dagtilbudsomradet, hvilket har et staerkt fokus
pa begrnefaellesskaber og de bern, som har udfordringer med at deltage deri - og hvordan
de kommer til det. Desuden anvendes PLC (paedagogisk leeringscirkel), som en undersg-
gende tankegang, hvor udfordringer screenes og underseges, inden der afprgves hand-
linger og besluttes noget. Af andre didaktiske fokusomrader er blandt andet Laeringsam-
bassaden, som er et faellesskab for den naturvidenskabelige del af skolen. Laeringsam-
bassaden besgger skoler og daginstitutioner og bliver derfor en naturlig del af disse are-
naer.

Af lokale initiativer og projekter, som kerer, er der blandt andet fokus pa det tveerfaglige
samarbejde, som arbejder med trivsel hos bgrn og unge - og hermed stgtter med at lgse
de udfordringer, som opstar i praksis. Heriblandt eksempelvis TVARS, som er det system,
tveerfaglige personer bruger i dagtilbud og skole til at koordinere og opfelge pa udfor-
dringer hos bern og unge. Der er fokus pa de gode sammenhaenge, sa bern og unge ikke
oplever store skel i deres liv, og sa overgange pavirker positivt.

P4 tvaers af Kultur- og Familieforvaltningen og Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen
arbejdes der pa et faelles sterre projekt med delprojekter undervejs. Her er der fokus pa
"pa vej mod voksenlivet sammen”. Andre projekter er blandt andet Tidlig Forebyggelse,
Familiehuset Tryg Start, fokus pa visitation og samarbejdet med PPR, 10-ars planen for
psykiatrien og tidlig opsporing pa dagtilbudsomradet. Budget 2025 @nskede at szette fo-
kus pa fraveer blandt andet i skolen. Heraf er et projekt pa vej, som er kaldt "tilbage til
faellesskabet”.

Af andre projekter der taler ind i feellesskab og trivsel pa den hajere klinge er blandt andet
samarbejdet med civilsamfundet (i form af eksempelvis foreninger), byjubileeets planlaeg-
ning og afholdelse, kickoff for skole- og dagtilbud med oplseg af samme tema. Derudover
har Skole og Dagtilbud deltaget i forskellige forleb/partnerskaber med selvsamme fokus.
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Ovenstaende projekter i Skive Kommune, der taler ind i Staerke Skoler og Dagtilbud, er
opsummeret og illustreret nedenfor, jf. figur 1. Sammenhangene med de forskellige pro-
jekter vil lsbende blive inddraget i handleplanen, hvor der er snitflader.

STARKE SKOLER- OG DAGTILBUD
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Figur 1 - Projekter, herunder udmantning af lovgivning og lokale initiativer, der taler ind i Staerke Skoler og
Dagtilbud. (Kilde: Skive Kommune)

Vision for Staerke Skoler og Dagtilbud

| forbindelse med naervaerende handleplan formuleres fglgende fzlles vision for arbej-
det med Stzerke Skoler og Dagtilbud i Skive Kommune:

Skive Kommunes vision er, at alle barn og unge har mulighed for at udvikle sig, uanset
deres behov. Skive Kommune har et sterkt skole- og dagtilbud, hvor det at vaere i
almen er en selvfolge. Her er der feellesskaber med plads til alle. Barn har ret til en
god og tryg barndom og skolegang, hvor alle omkring barnet samarbejder for at
Skabe forudsaetninger for, at hvert barn kan trives, udvikles, leere og dannes. )

Definition af Staerke Skoler og Dagtilbud

| det ovenstaende er Skive Kommunes vision for arbejdet med Steerke Skoler og Dagtilbud
praesenteret. | det folgende defineres Steerke Skoler og Dagtilbud; hvad begrebet inde-
holder, og hvilke omrader og parter, der er centrale.

Steerke Skoler og Dagtilbuds fundament bygger pa god kvalitet gennem tveerfagligt sam-
arbejde, som bidrager til, at barn og unge i vores almene skoler og dagtilbud kan trives
bade fysisk, psykisk og socialt.

Staerke Skoler og Dagtilbud favner bredt og omfatter flere aspekter; bern og unge, der
kan trives, udvikles, leere og dannes, god kvalitet og tvaerfagligt samarbejde. Staerke Skoler
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og Dagtilbud understgttes af skonomi og evrige rammebetingelser, der skal give forud-
saetningerne for at styrke de almene bgrnefaellesskaber.

Steerke Skoler og Dagtilbud bygger pa Dagtilbudsloven, Folkeskoleloven, Barnets Lov og
Sundhedsloven'. Formalet med disse lovgivninger er blandt andet at fremme bearns triv-
sel, laering, udvikling og dannelse samt understgtte deres alsidige udvikling. Derudover
skal de sikre radgivning, hjaelp og stette, sa bern med sarlige behov far de samme mu-
ligheder for omsorg, leering, personlig udvikling, trivsel og sundhed som deres javnald-
rende - med henblik pa at opna et selvstandigt voksenliv. Steerke Skoler og Dagtilbud
omfatter bade en generel forebyggende og sundhedsfremmende indsats samt en mal-
rettet indsats for bern med saerlige behov.

Arbejdet med Staerke Skoler og Dagtilbud er ogsa i overensstemmelse med Topmeade-
erklaeringen fra KL's Bgrn & Unge Topm@de 2025. Erkleeringen viser, at der er en fzlles
opbakning til at styrke de kommunale tilbud til barn og unge, sa flere trives, leerer og
udvikler sig og bliver en del af steerke feellesskaber. Heri indgar blandt andet /okalt ar-
bejde for at styrke almenomrddet for 0-18-drige, et faelles ressourceorienteret barnesyn,
en styrket forzeldreinddragelse, et PPR, der er taettere pa, de rette kompetencer er til
Stede og bringes i spilsamt prioritering af den lokale ressourceanvendelse (jf. Appendiks
A: Topmadeerklzering, 11. november 2024).

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (Herefter: STUK), er i gang med at udarbejde en
beskrivelse af kvalitetsfaktorer pa henholdsvis dagtilbuds- og grundskoleomradet, der
kan ses som nogle generelle forudsaetninger for god kvalitet. Kvalitetsfaktorerne er sup-
plerende faktorer til feelles kvalitetsopnaelse. Staerke Skoler og Dagtilbud laegger sig op
ad denne kvalitetsforstaelse. Kvalitetsfaktorerne er oplistet i figur 2.

| forleengelse af folkeskoleaftalen 2024 er der desuden nedsat en ekspertgruppe, som
skal komme med anbefalinger vedrgrende justeringer af de lovgivningsmaessige rammer
for inklusion og specialundervisning®. Det forventes, at anbefalingerne kommer i farste
kvartal af 2025, og disse anbefalinger kan fa indvirkning pa arbejdet med handleplanens
tiltag.

' Jf. Dagtilbudsloven § 1, Folkeskolelovens § 1, Barnets Lov § 2 samt Sundhedsloven § 120, stk. 2

2 Ekspertgruppe skal komme med anbefalinger til nye regler for inklusion og specialundervisning | Berne- og Under-
visningsministeriet (19. september 2024)
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1. Et be@rnesyn, der har inddragelse af barneperspektiver og 1. Ressourceorienteret og inddragende elevsyn

alle bgrns deltagelsesmuligheder i fokus

2. Planlaegning og organisering af de paedagogiske laerings- 2. Relationer

miljger, der muligger samarbejde og tilpasses bgrnegrup-

pens behov - hele dagen

3. Et inddragende og differentieret forseldresamarbejde 3. Planlaegning af undervisning og undervisningsme-
toder

4. Sammenhangende overgange fra hjem, mellem dagtilbud = 4. Evalueringskultur

og til skole/SFO

5. Tveergdende og helhedsorienteret samarbejde mellem 5. Inkluderende lzeringsmiljger og deltagelsesmulig-

dagtilbud, familier og forvaltning heder for alle elever

6. Medarbejderkompetencer, der afspejler det peedagogiske 6. Samarbejde med foraeldre og eksterne aktarer

opgavefelt

7. En steerk evalueringskultur og systematisk arbejde med 7. Sammenhangende overgange

kvalitet

8. Ledelse af dagtilbud, der understatter opgavelgsningen 8. Medarbejderkompetencer, faglige laeringsfeelles-
skaber og samarbejde

9. Alsidige og inspirerende fysiske rammer 9. Skoleledelse

10. Konstruktive samspil og staerke relationer mellem bgrn 10. Fysiske rammer

og voksne og bgrn imellem

11. Organisatorisk baredygtighed 11. Kommunalbestyrelsens ansvar for folkeskolen”

12. @konomisk baeredygtighed *
Figur 2 - Kvalitetsfaktorer for hhv. dagtilbuds- og grundskoleomradet, der er under udarbejdelse fra STUK *De eksempler
pd kvalitet, der udelukkende adresserer frie skoler. / De eksempler pa kvalitet, der udelukkende adresserer folkeskole-
omradet. (Kilde: Udkast til Kvalitetsforstaelse for dagtilbudsomradet og Kvalitetsforstaelse for grundskoleomradet, STUK).

Naervaerende handleplan adresserer tiltag inden for Steerke Skoler og Dagtilbud gennem
to overordnedes spor:

e Spor 1: Styrkelse af kompetencer og faglighed pa almenomradet

e Spor 2: Styrkelse af gkonomi og rammer pa almenomradet

Malsaetninger

Med udgangspunkt i visionen og definitionen udspringer malsatningerne for Steerke Sko-
ler og Dagtilbud. Der er knyttet en overordnet malsatning til hvert af de to spor.

De overordnede malsatninger for Skive Kommune er som fglgende:

1. At der findes almene Ieringsmiljper, som passer til flest mulige barn (spor 1)

2. At der flyttes 10 mio. kr. fra specialomradet til almenomradet inden 2032 (spor 2)

Med henblik pa at opfylde malsaetningerne og arbejde henimod visionen for Staerke Sko-
ler og Dagtilbud, preesenteres i det fglgende en raekke tiltag under de to spor, der kan
igangsaettes, for at styrke de almene bgrnefaellesskaber i skoler og dagtilbud.

Tiltagene skal saette retning og rammer for, hvordan malsaetningerne og visionen opnas.
Indholdet i tiltagene fastlaegges i den videre proces med inddragelse af ledere fra Skole-
og Dagtilbudsomradet, Familieafdelingen, Kultur- og Fritidsomrdadet samt de arbejds-
grupper, der udspringer af handleplanens tiltag.
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Steerke Skoler og Dagtilbud omfatter mange aspekter og meget komplekse problemstil-
linger. Handleplanens ambitigse malsaetninger og tiltag kan derfor kun lykkes med in-
volvering af fagprofessionelle.

Spor 1: Styrkelse af kompetencer og faglighed pa almenom-
radet

Det farste spor vedrgrer tiltag om styrkelse af kompetencer og faglighed pa almenomra-
det. Disse vedrgrer eksempelvis kompetenceudvikling og tveerfaglige samarbejder. Spo-
ret indbefatter ligeledes fire af fokusomraderne fra analysen af specialomradet fra for-
aret 2024: Perspektivskifte, Investering i almen, arbejde med bredere og staerkere borne-
feellesskaber, Nedsat undervisningstid(prioritering 1-3) og Vurdering af visitationsproces-
sen omkring PPV'er (prioritering 5).

Der er i Skive Kommune igangsat flere tiltag, og i det falgende vil der farst blive givet en
kort beskrivelse af igangveaerende indsatser under hvert fokusomrade og efterfelgende
blive formuleret et tiltag, som der arbejdes videre med.

Fokusomrade 1: Perspektivskifte - yderligere samarbejder

Som et feelles referencepunkt er den norske professor Thomas Nordahl inviteret til at tale
for alle ledelsesteams i skoler og dagtilbud, tvaerfaglige samarbejdspartnere i Kultur- og
Familieforvaltningen, herunder blandt andet PPR, Familiesektionen og Sundhedsplejen,
samt Bgrne- og Familieudvalget. Thomas Nordahls pointer i forhold til £n a/men skole for
alle barn’er testet i to norske kommuner. Nordahl har ogsa holdt foredrag og oplaeg i en
lang raekke danske kommuner som arbejder med perspektivskifte i forhold til segrege-
ring.

Tiltag
Under fokusomrade 1 arbejdes der videre med falgende tiltag:

dget fokus pd tidlig opsporing, indsatser og overgange i dagtilbud og skole,
det tveerfaglige samarbejde omkring barnet og den unge samt leeringsmil-
Joet. Fokus pa kvalificering af koordineret samarbejde med foraeldre og ina-
dragelse af barnets og den unges stemme. Der arbejdes endvidere med
kompetenceuavikling for ledelse og personale.
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Fokusomrade 2: Investering i almen - arbejde med bredere og staerkere bar-

nefeellesskaber, mellemformer

Nogle af de handlinger, der er igangsat under fokusomrade 2, inkluderer blandt andet
kompetenceudvikling under overskriften /eg, venskab og faellesskaber. Kompetenceud-
viklingsforlgbene er rettet mod ledelsesteams i dagtilbud, padagogiske medarbejdere
fra daginstitutionerne samt dagplejere.

Et andet tiltag, der er ivaerksat, er samarbejdet om gode sammenhaenge - barnets spor,
hvor fokus er pa den udviklende samarbejdsdialog, sa et barn oplever sammenhang i
alle overgange.

Der er i gjeblikket et forsgg med mellemformen SOL-klasse, og herudover forskellige lo-
kale pravehandlinger, for at skabe almene skoler og dagtilbud, der "kan mere for flere”.
Disse kan bidrage med at bringe erfaringer og viden, der kan bruges ind i det overord-
nede mal om at skabe Steerke Skoler og Dagtilbud.

Tiltag
| den videre proces arbejdes der under fokusomrade 2 videre med felgende tiltag:

Der skal undersages yderligere muligheder for lokale pravehandlinger og
anvendelse af erfaringer og viden herfra i forhold til almene leeringsmiljoer.
Styrkelse af erfaringsuaveksling i Professionelle Leeringstaellesskaber (PLF)
pa tvaers af skoler og dagtilbud.

Fokusomrade 3: Nedsat undervisningstid - Undersggelse af arsager og ud-

viklingsmuligheder

Fokusomradet vedrgrende undersggelse af nedsat undervisningstid har koblinger til flere
forskellige omrader. | trdd med det overordnede perspektivskifte, er der saledes fokus pa
yderligere samarbejder. Der er afholdt et faellesmade mellem Job & Uddannelse og KUFA-
ledere, hvor der blandt andet er draftet tabt arbejdsfortjeneste.

Tiltag
| den videre proces under fokusomrade 3 arbejdes der videre med nedenstdende tiltag:

Procedure for og praksis omkring anvendelse af reduceret undervisnings-
tid. Samtidig en undersagelse af og provehandlinger i, hvad der skal iveerk-
seettes for at det enkelte barn kan komme op i undervisningstid igen, her-
under fravaersteam.

Fokusomrade 5: Vurdering af visitationsprocessen omkring PPV'er
PPR har siden august 2024 arbejdet med andret praksis i forhold til udformning af
PPV'erne. £ndringen indebarer, at det ikke laengere skal fremga, hvilket tiloud barnet vil
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profitere af. | stedet er det erstattet med et yderligere fokus pa anvisende beskrivelser til,
hvilke tiltag eller indsatser barnet vil profitere af i et laeringsmiljg. PPV'en indgar som en
del af indstillingsmaterialet, som Visitationsudvalget traeffer afgerelse pa baggrund af.

Tiltag
Under fokusomrade 5 vil der i den videre proces blive arbejdet yderligere med falgende
tiltag:

PPR har et oget fokus pd at arbejde radgivende og vejledende med lzerings-
miljeer. Der undersages muligheder for at opstille krav om at afprove
handlinger, for et barn kan indstilles til visitation. Der indfores samarbejds-
kontrakter, der kan ga pa gruppeniveau frem for individniveau.

Opsummering af tiltag for Spor 1: Styrkelse af kompetencer og faglighed

pa almenomradet
Nedenfor opsummeres handleplanens tiltag vedrgrende spor 1, jf. figur 3.

Spor 1 - Styrkelse af kompetencer og
faglighed pa almenomradet

1 - Perspektivskifte -
yderligere
samarbejder

@get fokus pa tidlig
opsporing, indsatser
og overgange i
dagtilbud og skole, det
tveerfaglige
samarbejde omkring
barnet og den unge
samt lceringsmiljoet.
Fokus pa kvalificering
af koordineret
samarbejde med
forceldre og
inddragelse af barnets
og den unges stemme.
Der arbejdes endvidere
med
kompetenceudvikling
for ledelse og
personale.

2 - Investering i almen
- arbejde med bredere
og staerkere
bgrnefellesskaber,
mellemformer

Der skal undersgges
yderligere muligheder
for lokale
provehandlinger og
anvendelse af
erfaringer og viden
herfra i forhold til
almene lceringsmiljoer.
Styrkelse af
erfaringsudveksling i
Professionelle
Leeringsfecellesskaber
(PLF) pa tveers af skoler
og dagtilbud.

3 - Nedsat
undervisningstid -
Undersggelse af
arsager og

udviklingsmuligheder

Procedure for og
praksis omkring
anvendelse af
reduceret
undervisningstid.
Samtidig en
undersggelse af og
pravehandlinger i,
hvad der skal
iveerkscettes for at det
enkelte barn kan
komme op i
undervisningstid igen,

herunder fraveersteam.

5 - Vurdering af
visitationsprocessen
omkring PPV'er

PPR har et gget fokus
pa at arbejde
radgivende og

vejledende med
leeringsmiljoer. Der
undersgges
muligheder for at
opstille krav om at
afprove handlinger, for
et barn kan indstilles til
visitation. Der indfares
samarbejdskontrakter,
der kan ga pa
gruppeniveau frem for
individniveau.

Figur 3 - Opsummering af tiltag for det videre arbejde under spor 1 (Kilde: Egen tilvirkning, Skive Kommune)
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Spor 2: Styrkelse af gkonomi og rammer pa almenomradet

Handleplanens spor 2 handler om at styrke gkonomien og rammerne pa almenomradet.
Steerke Skoler og Dagtilbud understgttes af gkonomien og rammerne, som er ngdvendige
for at styrke de almene bgrnefeellesskaber. Dette spor omfatter derfor tiltag som for ek-
sempel at flytte en del af pengene til investering i almenomradet, &ndre rammebetingel-
ser og justere takster.

Styrkelse af gkonomi og rammer pa almenomradet ligger ligeledes i trdd med to af fo-
kusomraderne fra analysen af specialomradet; Undersagelse af incitamentsstrukturer i
ressourcetildelingen (prioritering 4) og Rammeaftale - undersagelse af vilkar og forplig-
telser (prioritering 6). Pa samme vis som under handleplanens spor 1, vil der ferst blive
givet en kort beskrivelse af status pa fokusomraderne fra analysen og efterfglgende blive
udfoldet nye tiltag samt en risikovurdering af de praesenterede tiltag.

Fokusomrade 4: Undersggelse af incitamentsstrukturer i ressourcetildelin-
gen

Et af fokusomraderne fra analysen af specialomradet er undersggelse af incitaments-
strukturer i ressourcetildelingen. Der blev i analysen kort preaesenteret forskellige alterna-
tive modeller med aendrede principper for tildeling. Disse undersgges og udfoldes yder-
ligere, ligesom der kan indhentes erfaringer og inputs fra andre kommuner.

Tiltag
| den videre proces arbejdes der under fokusomrade 4 videre med fglgende tiltag:

e Antallet af ny-visitationer skal falde til et niveau svarende til basisforventningen i
forhold til sociogkonomien eller lavere frem til 2032. Tilfgjet af BFU ved godken-
delse af handleplanen: At der saettes et delmal om segregering pa maksimalt 6%

fra almen til specialomradet (nyvisiteringer)

e Budgettet for specialskoler fastldses pa 2025-niveau, sdledes det fremover styres
svarende til modellen for specialundervisning i specialklasserakker og enkeltinte-
gration

e Budgettet for hele specialomradet reduceres med mindst 2,7 % af budgettet (sva-
rende til ca. 2 mio. kr. i 2024-prisniveau) arligt fra og med 2027 uanset elevtal
mindst frem til 2032

e Der indferes betaling for almenskolen for at visitere en elev til specialomradet
eventuelt reguleretiforhold til sociogkonomien. Betalingen pr. elev udggr 100.000
kr. arligt (inkl. basistildeling almen), mens eleven gar i specialtilbuddet. Tiltaget
indferes med virkning fra 1. august 2026

e Derarbejdes med, at elever sa vidt muligt kan vende tilbage til almenomradet eller
til et tilbud af mindre indgribende karakter
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e Der fremlaegges en plan for en databaseret opfelgning pa handleplanens tiltag,
herunder de gkonomiske virkninger, frem til 2032

o Tilfgjet af BFU ved godkendelse af handleplanen: At handleplanen skal ga hand i
hand med en investering i almenomradet i starrelsesordenen 10-15 mio.kr. med
et delmdl om to voksne pr. klasse i forste omgang i indskolingen

Nedenfor udfoldes nogle af fokusomradets tiltag samt de underliggende mekanismer,
der ligger til grund herfor, yderligere.

Mekanismer i ressourcetildelingen
| det felgende udfoldes den gkonomiske tildeling til skoleomradet med hensyn til almen-
omradet og specialomradet, herunder betydningen af elevtal.

Den gkonomiske ressourcetildeling til almenundervisning udger i 2024-prisniveau gen-
nemsnitligt cirka 43.000 kroner per elev; dette kan dog variere afhaengig af elevens ar-
gang samt saerlige tildelinger i ressourcetildelingen til de enkelte skoler. De cirka 43.000
kroner svarer saledes til marginaltildelingen per elev; hvis en elev visiteres til et special-
undervisningstilbud, vil almenskolens tildeling sdledes reduceres hermed.

Betragtes den samlede gkonomiske tildeling til specialundervisningstilbud i 2024-ni-
veau, eksklusiv lokaleudgifter, ejendomsudgifter og husleje, udger denne cirka 73,3 mil-
lioner kroner. Med et elevtal pa 340 elever svarer det til cirka 216.000 kroner per elev, jf.
figur 4.

340 elever 73.276.500

= 216.000 kr. /elev

Figur 4 - Opgarelsen er baseret pa elevtal pr. 01.10.2024, og inkluderer kun elever fra Skive Kommune. Op-
gorelsen er eksklusiv lokaleudgifter, ejfendomsudgifter og husleje. Den gennemsnitlige udgift pr. elev er be-
regnet som den samlede tildeling delt med eleviallet (Kilde: Skive Kommune)

Der er udover tildelingen til almenundervisning og specialundervisningstilbud afsat tre
puljer til statteundervisning; skolepuljen, akutpuljen og praksisnaer vejledning, jf. figur 5.
Disse indgar ikke i takstberegningen i figur 4. Dertil er Ungdomsklassen et indsatsom-
rade, der dog som udgangspunkt finansieres inden form Ungdomsskolens budget.

Almen elever 16.681.000
300.000
1.355.000

Figur 5 - Udover tildelingen til specialundervisning og budgettet for almen undervisning er der tre ovrige
puljer til stotteundervisning, Skolepuljen, Akutpuljen og Praksisnaer Vejledning.
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Nyt tiltag - samlet elevital i specialundervisningstilbud

For at illustrere sammenhangene mellem elevtal og den samlede gkonomi for omra-
derne opstilles nedenfor et eksempel, jf. figur 6. Det opstillede eksempel viser, hvad ti
feerre elever i specialundervisningstilbud vil betyde for omradets ekonomi med ovensta-
ende forudsaetninger.

216.000 kr. /elev i gns. 43.000 kr./ elev i gns.
10 faerre elever i specialtilbud -10 elever x 216.000 kr. +10 elever x 43.000 kr.
Brutto -2.160.000 kr. +430.000 kr.
Netto =-1.730.000 kr.

Figur 6 - Opstillet eksempel, der viser betydningen af ti feerre elever i specialundervisningstilbud. Beregnin-
gen er baseret pd 2024-priser. (Kilde: Skive Kommune)

Det fremgar af figur 6, at hvis det samlede elevtal i specialundervisningstilbud falder med
ti, vil det give en reduktion i bruttoudgifter til specialundervisning pa cirka 2,16 millioner
kroner, mens det vil give ggede bruttoudgifter til almenundervisning pa cirka 0,43 millio-
ner kroner. Udregnes dette til en procentvis andel, udger bruttobelgbet cirka 2,9 % af
gkonomien for specialomradet, som sdledes kan investeres i almenomradet.

Elevtallet vil vaere pavirket af savel antallet af ny-visitationer som antallet af elever, der
ophgrer i specialundervisning. Det samlede antal ny-visitationer, re-visitationer og elever,
der ophgrer i specialundervisning, fremgar af figur 7. Data for skoleadret 2024/2025 er til
og med medio januar 2025, hvorfor det alt andet lige ma forventes at stige. Tallene er
forbundet med visse usikkerheder, hvor eksempelvis elever, der opherer eller visiteres
mellem tilbuddene, kan fremga flere steder; oversigten kan sdledes anvendes som en
indikation pa niveauet og udviklingen.
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Figur 7 - Bevaegelserne i det samlede elevtal (elever fra Skive Kommune) for specialundervisning og betyad-
ningen heraf for skoledrene 2022/2023 0g 2023/2024 samt 2024/2025 t.o.m. medjo januar 2025. Det anta-
ges, at der kommer flere lobende ny-visitationer til, ligesom der kan komme lobende ophar. De bi3 sajler
indikerer antal re-visitationer ved hoveadvisitationen i februar, og afspejler sledes antallet af elever, der
modltager specialundervisning. De orange sajler indikerer det samlede antal elever, der opharer med speci-
alundervisning i skoledret, mens de sandfarvede sagjler indikerer ny-visitationer. (Kilde: Skive Kommune)

Det fremgar af ovenstdende, at der de seneste to skoledr, samt i den forelgbige opgerelse
for indevaerende skolear, visiteres flere elever til specialundervisningstilbud, end der op-
herer. Det betyder, at det samlede elevtal for specialundervisning alt andet lige forventes
at stige, fordi faerre forventes at ga ud. | ovenstaende alene med de forelgbige tal for
forste halvdel af indevaerende skolear, er der eksempelvis visiteret 14 flere, end der er
gdet ud.

Figur 8 viser en prognose for det forventede antal elever, der ophgrer i specialundervis-
ning de naeste tre ar. Prognosen er baseret pa de nuvaerende elevtal i specialundervis-
ningstilbuddene og antager som udgangspunkt opher efter 10. klasse og dertil tillegges
et estimat for antal elever med gvrigt ophgr, eksempelvis i forbindelse med fraflytninger,
pa otte elever arligt. Heraf fremgar det, at der forventes at ophere mellem 51 og 62 elever
i specialundervisning om aret de kommende ar, hvis estimatet for andet opher pa otte
elever arligt medtages.
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Figur 8 - Prognose for forventet antal elever, der opharer i specialundervisningstilbud de kommende &r,
baseret pd nuvaerende antal elever i specialundervisningstilbud (nederste kurve). Opgarelsen er baseret pd
elever fra Skive Kommune og antager opher af specialundervisning efter 10. klasse, hvis ikke andet oplyst.
Elevtal pr. medio januar 2025. For enkeltintegration er der opgjort antal elever, uden der tages hajde for,
om nogle af eleverne gar i samme klasse, hvilket kan have betydning for tildelingen. Den averste kurve er
nederste kurve inklusiv et estimat for evrige ophar i specialundervisning, eksempelvis fraflytning, start pd
efterskole eller lignende. Dette estimat er sat til 8 elever arligt. (Kilde: Skive Kommune)

Ud fra ovenstaende bevaegelser i elevtal i specialundervisningstilbud samt det forven-
tede antal elever, der ophgrer i specialundervisning, i de kommende ar, fremkommer
tiltagene vedrgrende fald i antallet af ny-visitationer samt at der arbejdes med, at elever

sa vidt muligt kan vende tilbage til almenomradet eller til et tiloud af mindre indgri-
bende karakter.

Nyt tiltag: Fastldsning af budget samt betyadning for takster

Et andet muligt tiltag kan vaere at kigge pa taksterne for specialundervisning. | de falgende
afsnit udfoldes finansieringsmodellerne for specialundervisning og betydningen for tak-
ster.

Taksterne for Skive Kommunes specialtilbud i 2024-priser fremgar af figur 9. Heraf frem-
gar det, at der fastleegges én takst for specialundervisning for elever i enkeltintegration
og specialklasser, og to andre takster for specialundervisning i specialskoler. Specialun-
dervisningstilbuddene har to forskellige finansieringsmodeller:

Specialundervisning i specialklasser eller enkeltintegration styres som udgangspunkt pa
sum. Det vil sige, at der er et fast budgetbelab til fordeling; ved flere elever vil det sdledes
betyde en lavere takst per elev. Belgbet pris- og lenfremskrives i henhold til Skive Kom-
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munes fremskrivninger; andre aendringer kraever, at der sgges en tilleegsbevilling. Speci-
alundervisning i specialskole reguleres derimod ved en teknisk aendring, hvor der sker en
tildeling til specialundervisning baseret pa antallet af elever fra Skive Kommune.

Et tiltag kan vaere at overga til én finansieringsmodel, der svarer til modellen for special-
undervisning i specialklasseraekker og enkeltintegration, hvor der styres pa en sum. Dette
vil betyde, at budgetbelabet for specialskoler fastsaettes som en given sum, og et gget
antal elever vil sdledes betyde en lavere tildeling pr. elev.

178.779 kr. elev/ar
178.779 kr. elev/ar

Almindelig elevtildeling og yderligere til-
deling op til de 178.779 kr.

300.895 kr. elev/ar til undervisningstil-
buddet inkl. gvrig drift ekskl. lokaler

305.111 kr. elev/ar
til undervisningstilbuddet ekskl. husleje
og ejendomsudgifter

Figur 9 - Takster for specialtilbud 2024 - gengivelse fra Analyse af specialomradet.

Nyt tiltag: Betaling - medfinansiering fra almenskoler

Et andet tiltag, der ligger i forleengelse af fokusomradet, kan vaere at indfere en betaling
for skolerne, der visiterer elever til specialomradet; dette eventuelt i en kombination med
en sociogkonomisk basisforventning. Det vil betyde, at almenskoler, der visiterer flere
elever til specialomradet end basisforventningen baseret pa sociogkonomien, skal betale
et arligt belgb per eley, indtil eleven opherer i specialtilbuddet.

Hvis der skal indbygges eksempelvis en sociogkonomisk basisforventning, vil det alt an-
det lige fordre en grundig analyse af muligheder for relevante statistiske materialer, data
og dataleverandgrer. Ligeledes vil det skulle undersgges, i hvilket omfang sociogkonomi-
ske faktorer eventuelt bgr indregnes.

Med hensyn til belgbet almenskolen skal betale, kan det arlige belgb fastsaettes til
100.000 kroner per elev. | denne betaling indgar basistildelingen til almenomradet for
eleven, som skolen mister, svarende til cirka 43.000 kroner, jf. figur 6. Denne tildeling
svarer til marginaltildelingen per elev for skolen; denne kan variere blandt andet efter
elevens argang eller szerlige tildelinger.
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En anden mulig model for betaling kan vaere en trappemodel, hvor der for elever op til et
vist antal betales et lavere belgb, hvorefter belgbet stiger. Denne model vil ligeledes
kunne kombineres med en sociogkonomisk betragtning.

Risikovurdering af tiltag

De ovenstdende tiltag under spor 2 kan have forskellige opmaerksomhedspunkter; nogle
faelles, andre mere specifikt for de enkelte tiltag. Generelt set kan der vaere varierende
muligheder for tiltagene mellem skolerne, hvor eksempelvis skolens stgrrelse kan have
betydning og mindre enheder kan vaere sarbare ved allerede fa visitationer. Elever med
saerlige behov skal indstilles rettidigt, og et opmarksomhedspunkt kan veere, at der kan
veere risiko for, at gkonomien bliver styrende for, hvilke lzeringstilbud eleverne tilbydes.

Betragtes tiltaget vedrerende budgetfastldsning og betydningen for takster, er et op-
maerksomhedspunkt kvaliteten i skolerne og dagtilbuddene. Ligeledes kan der veere fysi-
ske rammer og indretning, som vil fordre investeringer at tilpasse til den nye fordeling
per elev.

Set seerligt i forhold til tiltaget om en medfinansiering fra almenskolen, vil tiltaget have
indvirkning pa andre omrader, herunder udgifter til befordring. Det skal ligeledes under-
s@ges, hvordan frit skolevalg i Skive Kommune kan have betydning for modellen i forhold
til fastlaeggelse af betaler; skole, skoledistrikter, lokalomrader.

Endelig kan et opmaerksomhedspunkt vaere betydningen af tiltagene for skolefraveeret.

Fokusomrade 6: Rammeaftale - Undersggelse af vilkar og forpligtelser

En yderligere undersagelse af vilkar og forpligtelser i rammeaftalen vil blandt andet skulle
indeholde en vurdering af betydningen for antallet af pladser i de omfattede tilbud samt
betydningen af elever fra andre kommuner i forhold til eksempelvis ressourcetildelingen
og takstberegning.

Tiltag
| den videre proces arbejdes der under fokusomrade 6 videre med felgende tiltag:

e Der arbejdes fortsat med en undersggelse af de galdende vilkar og forpligtelser
med en opmarksomhed p43, at tiltagene i fokusomrade 4 vil have en indvirkning
pa eksempelvis takster

)
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Opsummering af tiltag for spor 2: Styrkelse af gkonomi og rammer pa al-
menomradet
Nedenfor opsummeres handleplanens tiltag under spor 2, jf. figur 10.

Spor 2 - Styrkelse af skonomi og rammer pa almenomradet

6 - Rammeaftale
Undersegelse af
vilkar og
forpligtelser

4 - Undersegelse af incitamentsstrukturer i ressourcetildelingen

opeIosnyo4

Antallet af Budgettet for Der indfores Budgettet for Der arbejdes Der fremlcegges Tilfejet af BFU Der arbejdes
nyvisitationer specialskoler betaling for hele med, at elever sa en plan for en ved godkendelse fortsat med en
skal falde til et fastlases pa almenskolen for W specialomradet vidt muligt kan databaseret W of handleplanen: |§ undersagelse of
niveau svarende 2025-niveau, at visitere en reduceres med vende tilbage til opfolgningpd B At handleplanen de geeldende
til sdledes det elev til mindst2,7 % of W almenomradet handleplanens skal g& hand i vilkér og
basisforventning ll fremover styres specialomradet [ budgetteti 2024- W ellertil et tilbud [ tiltag, herunder hénd med en | forpligtelser med
en i forhold til svarende til eventuelt prisniveau af mindre de okonomiske investering i en
sociogkonomien modellen for reguleret i (svarende til ca. indgribende virkninger, frem W almenomradeti [ opmerksomhed
eller lavere frem W specialundervisn forhold til 2 mio. kr.) arligt karakter til 2032 storrelsesordene [l pd, at tiltagene i
til 2032. Tilfojet ingi socioskonomien. Wl fra og med 2027 n 10-15 mio.kr. fokusomrade 4
af BFU ved specialklassercek Betalingen pr. uanset elevtal med et delmal _vilhave en
godkendelse af ker og elev udger mindst frem til om to voksne pr. indvirkning pa
handleplanen: At |l enkeltintegration @ 100.000 kr. arligt 2032 klasse i forste eksempelvis
der scettes et (inkl. omgang i takster
delmal om se- basistildeling indskolingen
gregering pa almen), mens
maksimalt 6% eleven gar i
fra almen til specialtilbuddet.
specialomradet Tiltaget indfares
(nyvisiteringer) med virkning fra
1. august 2026.

oejll]

/:/gZ/r 70 - Overblik over tiltagene under Spor 2. (Kilde: Egen tilvirkning, Skive Kommune)

Opsummering - Alle tiltag fra Spor 1 og Spor 2

| figur 11 opsummeres handleplanens tiltag for at give et samlet overblik over alle tiltag
fra spor 1 og 2 samt et afsaet for forslaget til organisering af den videre proces.
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Spor 1 - Styrkelse af kompetencer og

Spor 2 - Styrkelse af skonomi og

faglighed pa almenomradet

Imenomradet

°

rammer paa

1 - Perspektivskifte -
yderligere
samarbejder

2 - Investeringi
almen - arbejde med
bredere og steerkere

barnefael?esskaber,
mellemformer

3 - Nedsat
undervisningstid -
Undersggelse af
arsager og
udviklingsmuligheder

5 - Vurdering af
visitationsprocessen
omkring PPV'er

4 - Undersggelse af
incitamentsstrukture
ri
ressourcetildelingen

6 - Rammeaftale -
Undersggelse af
vilkar og forpligtelser
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dget fokus pa tidlig opsporing, indsatser og overgange i dagtilbud og
skole, det tveerfaglige samarbejde omkring barnet og den unge samt
leeringsmiljoet. Fokus pa kvalificering af koordineret samarbejde med
foreeldre og inddragelse af barnets og den unges stemme. Der arbejdes
endvidere med kompetenceudvikling for ledelse og personale.

Der skal undersages yderligere muligheder for lokale prevehandlinger
og anvendelse af erfaringer og viden herfra i forhold til almene
Ieeringsmiljoer. Styrkelse af erfaringsudveksling i Professionelle

Leeringsfeellesskaber (PLF) pa tveers af skoler og dagtilbud.

Procedure for og praksis omkring anvendelse af reduceret
undervisningstid. Samtidig en undersggelse af og prevehandlinger i,
hvad der skal iveerkscettes for at det enkelte barn kan komme op i
undervisningstid igen, herunder fraveersteam.

PPR har et aget fokus pa at arbejde radgivende og vejledende med
leeringsmiljoer. Der undersages muligheder for at opstille krav om at
afpreve handlinger, fer et barn kan indstilles til visitation. Der indferes
samarbejdskontrakter, der kan ga pa gruppeniveau frem for
individniveau.

Antallet af nyvisitationer skal falde til et niveau svarende til
basisforventningen i forhold til sociogkonomien eller lavere frem til
2032. Tilfejet af BFU ved godkendelse af handleplanen: At der scettes et
delmal om segregering pa maksimalt 6% fra almen til specialomradet
(nyvisiteringer)

Budgettet for specialskoler fastldses pd 2025-niveau, sdledes det
fremover styres svarende til modellen for specialundervisning i
specialklassercekker og enkeltintegration.

Der indferes betaling for almenskolen for at visitere en elev til
specialomréddet eventuelt reguleret i forhold til socioskonomien.
Betalingen pr. elev udger 100.000 kr. drligt (inkl. basistildeling almen),
mens eleven gar i specialtilbuddet. Tiltaget indferes med virkning fra 1.
Jjanuar/ august 2026.

Budgettet for hele specialomradet reduceres med mindst 2,7 % af
budgettet i 2024-prisniveau (svarende til ca. 2 mio. kr.) arligt fra og
med 2027 uanset elevtal mindst frem til 2032.

Der arbejdes med, at elever sa vidt muligt kan vende tilbage til
almenomradet eller til et tilbud af mindre indgribende karakter.

Der fremlaegges en plan for en databaseret opfalgning pa
handleplanens tiltag, herunder de ekonomiske virkninger, frem til
2032.

Tilfajet af BFU ved godkendelse af handleplanen: At handleplanen skal

ga hand i hand med en investering i almenomradet i starrelsesordenen

10-15 mio.kr. med et delmdl om to voksne pr. klasse i ferste omgang i
indskolingen

Der arbejdes fortsat med en undersegelse af de geeldende vilkar og
forpligtelser med en opmcerksomhed pd, at tiltagene i fokusomrade 4
vil have en indvirkning p& eksempelvis takster.

Fokusamrva"de

1§
Tiltag

Figur 11 - Alle handleplanens tiltag under Spor 1 + Spor 2.

>
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Organisering af efterfglgende proces

| det fglgende praesenteres et forslag til den videre organisering af Steerke Skoler og Dag-
tilbud efter politisk behandling.

| processen efter 1. april vil handleplanens tiltag blive ivaerksat i seks separate arbejds-
grupper svarende til de seks fokusomrader og tilhgrende tiltag. De seks arbejdsgrupper
vil besta af repraesentanter fra skole- og dagtilbudsomradet (ledere og medarbejdere),
Familieafdelingen, PPR, Sundhedsplejen, Familiesektionen, @konomiafdelingen samt re-
levante medarbejdere ad hoc svarende til arbejdsgruppens fokusomrade og tiltag.

Den videre proces for de enkelte arbejdsgrupper udformes lokalt i arbejdsgrupperne,
dog arbejdes der ud fra nedenstaende struktur:

« Politisk godkendelse + Feelles temamgde med + Konkret tidsplan planleegges i
interessenter - information arbejdsgrupper, men falger
om proces og involvering feelles struktur:

- Opstart i arbejdsgrupper: 1. Udarbejdelse af tiltags

indhold + tidsplan for

+ 1. Prioritet ; ; 3 ;
implementering - involvering

* Gruppe 1 af barn og unge i relevante
* Gruppe 4 arbejdsgrupper
« 2. prioritet 2. Sagsfremstilling med
* Gruppe 2 orientering
+ Gruppe 3 * BFU, Handicaprad,
- Gruppe 5 Ungeudvalg,
* 3. prioritet ?kolelzeslt)yrelserl, )
oreeldrebestyrelser i
* Gruppe 6 dagtilbud v

Figur 12 - Overordnet struktur for processen efter 1. april 2025. Den videre proces for de enkelte arbejds-
grupper herunder udarbejdelse af tiltags indhold og tidsplan for implementering udformes lokalt i arbejds-
grupperne.

Forslag til udmentning af pulje til fastholdelse af elever i det almene skole-

tiloud

Som en del af budgetaftalen for 2025, vedtaget i Byradet den 8. oktober 2024, fremgar
det af note 12, at der “Indltil handleplanen er ivaerksat etableres en pulje til fastholdelse
af elever i det almene skoletilbud”. Puljen er pa 1,5 millioner kroner i 2025.

| det fglgende praesenteres forvaltningens forslag til udmentning af puljen:

e Midler til kompetenceudvikling for ledelse og personale

e Midler til analyse af forudsaetninger/ muligheder for relevante data og dataleve-
randerer

e Midler til foreeldrerettede indsatser

)
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Sammenfatning

Handleplanen for Steerke Skoler og Dagtilbud beskriver en raekke tiltag, der kan ivaerk-
seettes, med henblik pa at styrke de almene barnefzllesskaber i skoler og dagtilbud og
realisere den politiske vision ved at flytte en procentvis andel fra specialomradet til inve-
stering i almenomradet.

| Skive Kommune er der allerede igangsat flere projekter, som taler ind det samme over-
ordnede formal som Staerke Skoler og Dagtilbud. Nogle er en udmentning af lovgivning
og reformer, eksempelvis Barnets Lov og Barnene Foarst, Opkvalificeringspuljen samt Fol-
keskolens Kvalitetsprogram, mens andre er lokale initiativer. Lokale initiativer omfatter
blandt andet TVARS, som er det system, som tvaerfaglige personer anvender i dagtilbud
og skole til at koordinere og opfelge pa udfordringer hos barn og unge, samt Tidlig fore-
byggelse og tidlig opsporing pa dagtilbudsomradet. Skive Kommune arbejder dertil pa og
med et nyt bgrnesyn og en ny sammenhangende Bgrne- og Ungepolitik, som forventes
politisk godkendt i efteraret 2025. Der er i foraret 2024 udarbejdet en Analyse af special-
omradet, der udpegede seks fokusomrader; fokusomraderne er prioriteret af Berne- og
Familieudvalget.

Skive Kommunes arbejde med Staerke Skoler og Dagtilbud tager sit afsaet heri og i Dagtil-
budsloven, Folkeskoleloven, Barnets Lov og Sundhedsloven, der alle blandt andet har til
formal at fremme berns trivsel, laering og udvikling. De skal derudover sikre, at bern med
saerlige behov far samme muligheder for omsorg, leering og sundhed som deres jeevnald-
rende, sd de kan opna et selvstaendigt voksenliv. Staerke Skoler og Dagtilbud laegger sig
desuden op ad kvalitetsforstaelsen i Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK's) be-
skrivelse af kvalitetsfaktorer pa henholdsvis dagtilbuds- og grundskoleomradet (der er
under udarbejdelse), der kan ses som nogle generelle forudsaetninger for god kvalitet.

Den overordnede retning for arbejdet med Staerke Skoler og Dagtilbud seettes ved for-
muleringen af en vision. Visionen for Staerke Skoler og Dagtilbud er:

Skive Kommunes vision er, at alle barn og unge har mulighed
for at uavikle sig, uanset deres behov. Skive Kommune har et
Steerkt skole- og dagtilbud, hvor det at vaere i almen er en selv-
folge. Her er der feellesskaber med plads til alle. Barn har ret til
en god og tryg barndom og skolegang, hvor alle omkring bar-
net samarbejder for at skabe forudsaetninger for, at hvert barn
kan trives, uavikles, leere og dannes.

Der opstilles herefter to overordnede malsatninger i handleplanen, der konkretiserer,
hvad der skal opnas for at kunne realisere denne vision. Arbejdet med Steerke Skoler og
Dagtilbud struktureres i to spor: Styrkelse af kompetencer og faglighed pa almenomradet

)

SKIVEKOMMUNE




Side 20 af 25

(Spor 1) og Styrkelse af gkonomi og rammer pa almenomradet (Spor 2). Malsatningerne
for de to spor er:

3. At der findes almene Ieringsmiljper, som passer til flest mulige barn (Spor 1)
4. At der flyttes 10 mio. kr. fra specialomradet til almenomradet inden 2032 (Spor 2)

Med henblik pa at kunne opna malsaetningerne udpeges der en raekke tiltag, der arbejdes
videre med. Tiltagene skal vaere ramme- og retningssaettende for den videre proces, hvor
tiltagenes specifikke indhold og tidsplan for implementering skal udformes i samarbejde
med blandt andet ledere fra Skole- og Dagtilbudsomradet, Familieafdelingen, Kultur- og
Fritidsomradet samt de arbejdsgrupper, der udspringer af handleplanens tiltag.

Handleplanen kortlaegger og udfolder tiltag under Spor 1 og Spor 2, struktureret efter de
seks prioriterede fokusomrader fra Analyse af specialomradet for at skabe et samlet
overblik:

Spor 1: Styrkelse af kompetencer og faglighed pa almenomradet

e Fokusomrade 1: Perspektivskifte - yderligere samarbejder
dget fokus pd tidlig opsporing, indsatser og overgange i dagtilbud og skole, det tvaerfag-
lige samarbejde omkring barnet og den unge samt leeringsmiljoet. Fokus pa kvalificering
ar koordineret samarbejde med foreeldre og inddragelse af barnets og den unges
stemme. Der arbejdes endvidere med kompetenceudvikling for ledelse og personale.

e Fokusomrade 2: Investering i almen - arbejde med bredere og sterkere barnefal-
lesskaber, mellemformer
Der skal undersages yderligere muligheder for lokale provehandlinger og anvendelse af
erfaringer og viden herfra i forhold til almene leringsmiljoer. Styrkelse af erfaringsud-
veksling i Professionelle Laeringsfaellesskaber (PLF) pd tvaers af skoler og dagtilbud.

e Fokusomrade 3: Nedsat undervisningstid - Undersggelse af arsager og udviklings-
muligheder
Procedure for og praksis omkring anvendelse af reduceret undervisningstid. Samtidjg en
undersggelse af og provehandlinger i, hvad der skal ivaerksaettes for at det enkelte barn
kan komme op i undervisningstid igen, herunder fravaersteam.

e Fokusomrade 5: Vurdering af visitationsprocessen omkring PPV'er
PPR har et aget fokus pa at arbejde radgivende og vejledende med leeringsmiljoer. Der
undersages muligheder for at opstille krav om at afprove handlinger, for et barn kan ind-
stilles til visitation. Der indferes samarbejdskontrakter, der kan ga pa gruppeniveau frem
for individniveau.

)
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Spor 2: Styrkelse af gkonomi og rammer pa almenomradet

e Fokusomrade 4: Undersggelse af incitamentsstrukturer i ressourcetildelingen:

o Antallet af nyvisitationer skal falde til et niveau svarende til basisforventningen
/ forhold til socioekonomien eller lavere frem til 2032. Tilfgjet af BFU ved god-
kendelse af handleplanen. At der sattes et delmdl om segregering pd maksi-
malt 6% fra almen til specialomradet (nyvisiteringer)

e Budgettet for specialskoler fastldses pd 2025-niveau, sdledes det fremover sty-
res svarende til modellen for specialundervisning i specialklassereekker og en-
keltintegration

e Der indfores betaling for almenskolen for at visitere en elev til specialomradet
eventuelt reguleret i forhold til sociookonomien. Betalingen pr. elev udgor
100.000 kr. drligt (inkl. basistildeling almen), mens eleven gar i specialtilbuddet.
Tiltaget indfores med virkning fra 1. august 2026.

e Budgettet for hele specialomraddet reduceres med mindst 2,7 % af budgettet i
2024-prisniveau (svarende til ca. 2 mio. kr.) arligt fra og med 2027 uanset elev-
tal mindst frem til 2032

e Der arbejdes medq, at elever sa vidt muligt kan vende tilbage til almenomradet
eller til et tilbud af mindre indgribende karakter

e Derfremlaegges en plan for en databaseret opfolgning pa handleplanens tiltag,
herunder de okonomiske virkninger, frem til 2032

e Der arbejdes fortsat med en undersagelse af de gaeldende vilkdr og forpligtel-
ser med en opmaerksomhed pd, at tiltagene i fokusomrade 4 vil have en ind-

virkning pd eksempelvis takster

o Tilfgjet af BFU ved godkendelse af handleplanen: At handleplanen skal ga hand
i hand med en investering i almenomrddet i storrelsesordenen 10-15 mio.kr.
med et delmdl om to voksne pr. klasse i forste omgang i indskolingen

e Fokusomrade 6: Rammeaftale - Undersagelse af vilkar og forpligtelser
Der arbejdes fortsat med en undersagelse af de gaeldende vilkdr og forpligtelser med en
opmeerksomhed pa, at tiltagene i fokusomrade 4 vil have en inavirkning pa eksempelvis
takster

| forbindelse med tiltagene under Spor 2 kan der veere en raekke risici og opmaerksom-
hedspunkter. Et generelt opmaerksomhedspunkt kan veere, at der kan vaere risiko for, at
gkonomien bliver styrende for, hvilke laeringstilbud eleverne tilbydes. Der kan derudover
veere varierende muligheder for tiltagene mellem skolerne, hvor eksempelvis skolens
stgrrelse kan have betydning og mindre enheder kan veere sarbare ved allerede fa visita-
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tioner. Betragtes tiltag vedrgrende budget og takster, er et opmarksomhedspunkt kvali-
teten i skolerne og dagtilbuddene, ligesom der kan der vaere fysiske rammer og indret-
ning, som vil fordre investeringer at tilpasse. Set seerligt i forhold til tiltaget om en medfi-
nansiering fra almenskolen, vil tiltaget have indvirkning pa andre omrader, herunder ud-
gifter til befordring. Det skal ligeledes undersgges, hvordan frit skolevalg i Skive Kom-
mune kan have betydning for modellen i forhold til fastleeggelse af betaler. Endelig kan
et opmarksomhedspunkt vaere betydningen af tiltagene for skolefraveeret.

Pa baggrund af handleplanens tiltag udspringer planen for organiseringen af den videre
proces. Efter politisk behandling i marts 2025, forventes opstart af den videre proces i
april 2025. Handleplanens tiltag vil blive iveerksat i seks separate arbejdsgrupper sva-
rende til de seks fokusomrader. Arbejdsgrupperne vil besta af repraesentanter fra skole-
og dagtilbudsomradet (ledere og medarbejdere), Familieafdelingen, PPR, Sundhedsple-
jen, Familiesektionen, @konomiafdelingen samt relevante medarbejdere ad hoc sva-
rende til arbejdsgruppens fokusomrade og tiltag. Tiltagenes indhold og forventede tids-
plan for implementering bestemmes lokalt i arbejdsgrupperne, dog med opmarksom-
hed pa opnaelse af de overordnede malsatninger.

Steerke Skoler og Dagtilbud omfatter mange aspekter og meget komplekse problemstil-
linger. Handleplanens ambitigse malsaetninger og tiltag kan derfor kun lykkes med invol-
vering af fagprofessionelle.

Indtil handleplanen er ivaerksat er der etableret en pulje pa 1,5 millioner kroner til fast-
holdelse af elever i det almene skoletilbud, jf. budgetaftalen for 2025, note 12, vedtaget i
Byradet den 8. oktober 2024. Forvaltningens forslag til udmeantning af puljen omfatter:
Midler til kompetenceudvikling for ledelse og personale, midler til analyse af forudsaet-
ninger/ muligheder for relevante data og dataleverandgrer og midler til foraeldrerettede
indsatser.
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Appendiks
Topmgdeerklzering Barn & Unge Topmadet 2025

KL .

Topmedeerkl®ring Bern & Unge Topmedet 2025 L e

Som kemmuner vil vi arbejde for, at det almene tilbud | daglitbud og o e i
folkeskole skal kunne mere for flara barn.
E-maf HEEfkidk
Dovelcie: II70 1480

Wi har et falles mal om, at alle bern og unge kan udvikle sig fagligt, socialt

og parsonligl og trives | de almene fallesskaber i daglilbud, folkeskole og ‘WenskaTERga0e 10
Tritidstilbud. Poatoks 3370

304 Hadherhanm B
Vi ensker derfor at udvikle og forbadre vores almene titbud. Sa wii Al
kommunens tilbud kan blive bedre til at give deltagelsesmuligheder for alle Hm T nf2
barn.

| dag sender vi mange elever | specialtilbud, uden al det eger deres
muligheder senere | Ivel. Den udvikling arbejder vi p& at vende. Der skal
fortsal veere specialliibud af haj kvalitet, til de bam og unge. der har brug for
dal.

Dette er en failes erklaaring fra landets Kommunalpolitikere pa berme- og
ungeomradet om, al vi ensker en lorandring, og at v tager ansvar lor en
Torandring.

Det kresver nytsnkning bade nationalt, kommunalt og lokait. Kommunerne
er allerads gdel | gang med delte svaare arbejde, og vi har brug for at dale
erfaringar, bade der hvor det er sveert, og der hvor det Ivkkes. Dedfor er vl
pa lopmedel samlel om al hore gode eksempler pa del lokale arbajde med
at skabe almenomrade, der kan mere for flere. For vi skal inspirere og lsare
af hinanden. Der er ikke &t greb som alene udvikler leser udfordringan. Dat
invalverer alle akterer omkring bermn og unge | kKemmunerne, &g det har
mange facetter fra handbaring af frikvartarer til ekonomimaodeller og t=at
forasldre- og elevdialog.

Samiidig er det an proces, der tager tid, og som man pa flere mader ma taga
trin for trin.

Vi vil gerne investere | def almene fallesskab. For hvis de kommunale tilbud
1il barn cg unge skal kunne noget andet og mere end | dag for flere bem, sa
kreevar det, at vi eger kvaliteten | dagtilbud, | den almene folkeskole og |
vares arbejde med de unge. Det er vanskeligt | dag, hvor en voksende andel
af gkonomien pa berme- og skoleomradet bliver brugt pa specialtiibud. Hvis
den udvikling fortszatiar, gar del ud over berm og unges trivsal, kvaliteten |
dagtitbud. skole mm. Samtidig gar det ud over det faglige angageamant og
motivationen bland! lserere og paadagoeger, og vi satter forseldrenes
opbakning 1 de kommunale tilbud pa spil.

Med denne erklasding pa KL's Bern & Unge Topmede 2025 ensker landets
98 kommuner at signalere falles opbskning 1 at styrke landets kemmunale
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tilkbud til bern og unge, sa flere rives, leer og udvikler sig og er del af
starke lmllesskabar,
| kommunermnae vil vi lokalt arbejde for:

Al styrke almenomradat for 0 = 18-arige. sa flere bern og unge trives og
udvikler sig fagiigt. Dette skal veere baserel pa en god omstilling, med
Iokale dreflelser og prioritaringer al virksomme indsatser og et systemaltisk
arbejde hermed. Samtidig skal den lokale udvikling inddrage involverede
parter fx i regi af ivkale Sammen om skolen-samarbajder aller lignenda. Og
endelig er det en proces som tager lid, og som ma planisgges trinvis.

Et f=lles ressourcecrienteret barnesyn, der er gennemgaenda fra
forvaltningsniveau til den paedagogiske praksis blandt medarbajdermne.
Fokus skal vasre pa, hvordan der kan arbejdes med bam og ungas styrker
o0g ressourcer i laerngsmiljpet og i da fallesskaber, som de indgar i

En styrket for@ldreinddragelse som fundament for tilliden 1l et starkears
almenomrade. Forsldre og deres tillid i de koemmunalke tibud er afgerende
for, al vi lykkes med af skabe el staarkere alment lsaringsmiljo for bem og
unge med ssarlige behov. Vi vil arbejde for, at dialogen og samarbejdet med
alle forasldre styrkes, lige fra den peedagogiske tilbagemelding | dagligdagen
il invalvering | kKommunale processer og den konkrete dialog om, hvordan
det almena milje er il gavn flere.

Inddragelse af barm og unges stemme. Mar barm og unge inddrages og far
al medansvar for fallesskabet | kiassen og andre sammenh=snge, skabes
der sterre forstielse for bem og unges forskelligheder og forudsastninger, og
dermed ogsa el fundament for, al fellesskabet kan favne flere. Samtidig er
det helt essentielt, al det enkelte barns perspekliv inddrages i lesninger i
forhold til eventuelle sarlige behov. Hvis en saarlig indsats ikke giver
maning for barmet efier den unge, vil den sjssident have an effekt.

Prioritering af den lokale ressourceanvendelse og ekonomistyring ps
tvaers al almen- og specialomradet, sa ressourcerne | hajere grad kommer
fiera born og unge til gode i el steerkt almencmrade.

De rette kompetencer er til stede og bringes i spil. Fundamentet for et
stmrkere almenomrade, hvor flere bern og unge trives og udvikler sig fagligt
og sociall, er stmrke almendidaktiske og almenpasdagogiske kompetancer
samt en opbygning af og adgang il specialpsdagogiske kompelencer.

Et PPR, der ar tsttere pa, og som arbejder mere forebyggende i det
almene fellesskab | daglifbud og skoleme - og denved understelier det
padagogiske perscnale bedre. Stetten til det psdagogiske parsonale |
praksis skal t=ttere pa, samtidig med at det skal bidrage til en praksisnasr
kompetenceudvikiing af del paadagogiske personale.

En ledelse af opgaven som ambitiest fastholder retningen og priorileringan
af det almene skal vasre for flere barn, og som samtidig understetter, at
ingen medarbejders far oplevelsan af , at de star alene med opgaven.

Et fortsat fokus pa kvalitet | specialtilbud, for der vil ogsa fremover vaare
an mindre gruppe bam og unge, som har brug for et mere specialiserst
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tilbud | dagtibud og skole. Det kan veere permanent eller tidsafgreensat
Disze barn og unge skal fort=at have et titbud af hej kvalitat, som
imadekommer deres behov, 5a de tives, lerer og udvikler sig.

At civilsamfundet ses som en ressource | arbejdet med bern og unge.
Der ar &l potentiale i at knytte civileamdunded, fx frivillige foreningar elber
Iokale sportsklubber, som arbejder med indsatser og forleb, der kan bidrage
til barn og unges trivsel og deltagelsesmuligheder | fllesskabet. Det skal
baseres pa lokale fales draftelse af, hvordan detle samarbejde bedst
tirettal=gges.
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